
公有房产管理信息系统简介

一、 系统研发背景

随着城市化进程的快速推进，公有房产（国有、集体所有）经营管理日显重

要。国有资产投资发展有限公司成立以来，面临职责范围内大量的公有房产经营

管理具体业务工作，如登记查询、统计汇总、资料存放等，若皆由人工来完成，

必然耗时费力，极大地影响了工作效率。由于各类房产的信息资料在不断变化，

大量数据的管理和利用变得极为复杂，在有限的人手状况下，难以应付这种数据

的不断增长，传统的人工管理方法已显落后，国有资产投资发展有限公司已到了

必须利用信息化手段提高工作水平的阶段。

二、 系统简介

1、公共房产地理空间数据库建设

公共房产地理空间数据库主要记录公共房产的空间信息、权属状况、实体状

况和经营状况。

空间信息包括位置、面积等能反映公共房产位置相关的信息。空间信息在系

统中极其重要，决定系统数据的分析和建模功能。

权属状况包括公共房产的来源、房屋所有权属、土地权属、及其他重要历史

权属变更等信息。

实体状况能体现日常管理工作需要使用的一些相关信息：如用房屋现状、土

地状况、使用状况、房产结构信息、装修信息和建设用地信息等。

经营信息包括收集整理历年来的房产出租信息，包括单个房产出租经营的详

细信息，如房产的经营基本信息、租期租金等，针对房产交易的时效性，房产信

息数据库将分为房产的现状和历史两个子数据库。

2、公共房产管理信息系统建设

公共房产管理信息系统主要实现国有（集体）公共房产的直接管理，对街道

（社区）公共房产进行监管，通过流程管理，实时掌握所有的公共房产信息，并

能够快速地查询、显示等。

通过提供外部的市场数据和预测模型，对公共房产的市场变化进行跟踪和对

比，实现公共房产收益的最大化。
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另外实现基于互联网的信息发布服务，实现房产交易管理、政策法规、交易

规则的网站信息发布、公示等，为国有资产的决策和社会应用提供信息服务。

三、 系统技术思路

整个系统是由数据库服务器、应用服务器和客户端的微机组成计算机局域网

系统，并允许外界通过互联网访问公开信息。

系统配置从实用性、先进性的角度考虑，选择当前流行的微机平台建立公司

内部的局域网。系统所要流转的数据量较大，因此必须保证有足够的网络带宽。

此外，硬件配置还必须包括图形输入、输出设备、数据存储及相关的辅助设备等。
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图 1.1 公有房产管理信息系统系统体系架构

四、 系统适用范围

公有房产管理信息系统适用于国资局下属资产管理职能机构、街道、乡镇、

国企、事业单位等拥有国有、集体所有房产的管理机构使用。
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五、系统功能简介

公有房产管理信息系统功能分为：公司信息管理、组织结构管理、土地基础

数据管理、房产基础数据管理、抵押信息管理、出租信息管理、专题信息查询与

分析、区域经济社会发展数据服务、用地实时价值综合评估、城市规划建设综合

评估、与其他系统集成服务等。

5.1 公司信息管理

该子模块功能主要实现管理公有房产直接所属的公司的信息。公司信息可包

括公司名称、上级公司信息、与上级公司关系、通讯地址、联系人、联系电话、

传真、邮箱等多项信息。公有房产数据可以通过设置其所属的实际使用权人（即

此处的公司）而实现快速的、根据实际使用权人进行分类查看和统计。

5.2 组织结构管理

该子模块功能主要用于管理系统用户以及控制用户的功能使用权限。

用户登录管理：账号基本信息管理，包括创建、管理和删除用户账号信息等

功能；用户信息可记录用户名、登录密码、姓名、联系电话等信息，以及所属系

统角色信息；

角色信息管理，包括创建、管理、删除角色以及设置角色权限的功能；角色

信息可记录角色名称、角色所具有的权限以及角色所属部门等信息；

部门信息管理，包括创建、管理、删除部门以及设置部门权限的功能；部门

信息可记录部门名称、所属上级部门、联系人、联系电话、以及部门所具有的权

限信息。

用户、角色、部门之间的关系为：①用户必须属于某一个角色，且用户的访

问权限为其所属的角色的权限；②角色必须属于某一个部门，角色可以设置的最

大权限不超过其所属部门所具有的权限范围；③部门可以从属于其它部门（或公

司），此时该部门为“别的部门（或公司）”的子部门；子部门所具有的最大权限

不超过其上级部门。

5.3 房产信息管理

该子模块功能主要实现房产基础信息、图文档案资料等数据的添加、更改和

删除等管理操作。
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基础信息管理：包括坐落（门牌号码）、所在宗地、所在行政区、房屋实际

所有权人、房屋所有权证书编号、用途、登记建筑面积、未登记建筑面积、取得

时间、建筑结构、建筑年代、总层数、所在层数等数据项；

相关图文档案资料管理：可对多种属于某一房产的图件和一般文件资料进行

分类管理；

5.4 租赁信息管理

该子模块功能主要实现对租赁事件、租赁租金、涉及到的公有房产以及相关

图文资料的管理。

租赁信息：对每个涉及到公有房产的租赁事件，都可以在系统中创建一条对

应的公有房产租赁数据记录，包括出租人、承租人、合同签订日期、出租期限、

到期时间、押金、出租土地宗地编号、土地出租面积、年月日租金（土地租金、

房屋租金）、出租房产编号等数据；

租金信息：考虑到在一个出租事件的期限内，不同时间段的租金有可能会不

同，因此需要对租金信息进行分时段处理，以实现对不同时间段内租金不同的情

况进行管理。

租赁相关图文档案资料管理：可对租赁事件中涉及到的一些图文资料（如租

赁合同扫描件）进行分类管理。

5.5 出借信息管理

该子模块功能主要实现对出借事件、出借对象、涉及到的公有房产以及相关

图文资料的管理。

出借信息：对每个涉及到公有房产的出借事件，都可以在系统中创建一条对

应的公有房产出借数据记录，包括出借人、借用人、合同签订日期、出借期限、

到期时间、押金、出借土地宗地编号、出借房产编号等数据。

出借相关图文档案资料管理：可对出借事件中涉及到的一些图文资料（如出

借合同扫描件）进行分类管理。

5.6 调拨信息管理

该子模块功能主要实现对调拨事件、涉及到的公有房产以及相关图文资料的

管理。
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调拨信息：对每个涉及到公有房产的调拨事件，都可以在系统中创建一条对

应的公有房产征收数据记录，包括面积、时间、土地宗地编号、房产编号等数据。

调拨相关图文档案资料管理：可对调拨事件中涉及到的一些图文资料（如调

拨合同扫描件）进行分类管理。

5.7 征收信息管理

该子模块功能主要实现对征收事件、征收金额、涉及到的公有房产以及相关

图文资料的管理。

征收信息：对每个涉及到公有房产的征收事件，都可以在系统中创建一条对

应的公有房产征收数据记录，包括补偿金额、面积、时间、土地宗地编号、房产

编号等数据。

征收相关图文档案资料管理：可对征收事件中涉及到的一些图文资料（如征

收合同扫描件）进行分类管理。

5.8 转让信息管理

该子模块功能主要实现对转让事件、转让金额、涉及到的公有房产以及相关

图文资料的管理。

转让信息：对每个涉及到公有房产的转让事件，都可以在系统中创建一条对

应的公有房产征收数据记录，包括面积、时间、土地宗地编号、房产编号等数据。

转让相关图文档案资料管理：可对转让事件中涉及到的一些图文资料（如转

让合同扫描件）进行分类管理。

5.9 抵押信息管理

该子模块功能主要实现对抵押事件涉及到的公有房产以及相关图文资料的

管理。

抵押信息：对每个涉及到公有房产的抵押事件，都可以在系统中添加一条对

应的抵押数据记录，包括抵押人、抵押权人、抵押登记起始日期、抵押终止日期

等数据；

抵押事件中涉及到的土地资产，将会记录所属宗地编号、使用权面积、抵押

面积、评估金额、抵押金额、抵押期限、土地抵押权人、他项权证号、抵押登记

起始日期、抵押登记注销日期等信息。

抵押事件中涉及到的房产，将会记录房产编号、建筑面积、抵押面积、评估
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金额、抵押期限、抵押金额、抵押权人、房屋他项权证号、抵押登记起始日期、

抵押登记注销日期等信息。

相关图文档案资料管理：可对抵押事件中涉及到的图文资料进行分类管理。

5.10 统计查询功能

专题信息查询主要包括公有房产数据的查询统计和相关案例数据查询服务。

统计数据查询：

可以进行属性查询和空间查询及图文互查，利用 GIS空间分析功能，对目标

区域进行空间查询分析、统计分析、叠加分析、缓冲区分析等操作，并能自动绘

制各类统计图、统计表格。包括但不仅限于：

（1）土地调查汇总分析

实现将土地部分基础信息进行汇总，包括土地使用权证登记人、土地坐落、

行政区、宗地号、使用权面积、地类（用途）、使用权类型、使用期限、终止日

期、建筑面积、土地使用证书编号、出让合同编号数据时点等数据项；

（2）房屋调查汇总分析

实现将房屋部分基础信息进行汇总，包括坐落（门牌号）、所属宗地号、行

政区、房屋实际所有权人、房屋所有权证登记人、房屋所有权证书编号、用途、

登记建筑面积、未登记建筑面积、建筑结构、建筑年代、总层数、所在层数、数

据时点等数据项；

（3）公有房产抵押信息汇总分析

实现将涉及到查询结果的公有房产抵押信息进行汇总，包括抵押人、土地坐

落、宗地号、土地相关信息（使用权面积、抵押面积、土地用途、评估金额、抵

押金额、抵押权人、抵押期限、他项权证号、抵押登记注销日期）、房屋相关信

息（建筑面积、抵押面积、评估金额、抵押金额总计、抵押期限、抵押权人、他

项权证号、抵押登记注销日期）、抵押金额等数据项；

（4）公有房产出租信息汇总分析

实现将涉及到查询结果的公有房产出租信息进行汇总，包括出租人、承租人、

宗地号、行政区、土地坐落、土地使用权证、土地用途、土地使用权面积、土地

出租面积、房屋所有权证号、房屋用途、房屋建筑面积、房屋出租面积、出租期

限、合同签订日期、到期时间、总租金（土地租金、房屋租金）、押金等数据项；
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（5）公有房产转让及征收信息汇总分析

实现将涉及到查询结果的公有房产处置信息进行汇总，包括使用单位名称、土地

坐落、宗地号、土地面积、土地单价、土地金额、土地处置方式、房产面积、房

产单价、房产总价等数据项。

六、系统运行环境及要求

从实用性、先进性的角度考虑，系统设计时选择当前流行的微机平台建立公

司内部的局域网。系统所要流转的数据量较大，因此必须保证有足够的网络带宽。

此外，硬件配置还必须包括图形输入、输出设备、数据存储及相关的辅助设备等。

（1）硬件环境

为保证系统运行的效率，建议采用如下的系统最低硬件配置方案：

客户端计算机：CPU P4 2.8GHz，硬盘 40GB，内存 2G ，显示器分辨率 1024

×768。

移动终端智能设备：内存 2G，存储空间 4G。

服务端计算机（服务器）：CPU Intel Xeon，硬盘 1TB，内存 32GB，千兆网卡，

配备独立的 UPS。

（2）软件环境

客户端计算机：浏览器软件为 IE 10 以上版本，或 Firefox，Chrome，Safari。

移动终端智能设备：操作系统为 IOS 6.0 以上或者 Android 4.2以上。

服务端计算机（服务器）：

操作系统：Windows 2003 Server 或 Windows 2008 Server；

数据库管理系统：Windows SQL Server；

运行环境：JDK 1.6
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