
长安区砲里街办-郭杜街办城乡建设用地

增减挂钩土地复垦项目

设计说明

一、工作背景

随着我国城镇化建设的不断推进， 社会主义新农村建设工作

的深入开展，以及城乡统筹战略的逐步实施，我国农村人口将逐

渐减少，农村居民向城镇、中心村集中趋势日渐加剧。增减挂钩

项目可以将部分“空心村”拆除，将原居民安置到条件更好的居住

地，将“空心村”复垦为耕地，使整个项目区的土地利用效率和效

益得到很大的提高。

根据国务院《关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实

做好农村土地整治工作的通知》（国发〔2010〕47号）文件精神；

及时有效的对增减挂钩项目拆旧区进行综合整治工作，通过土地

复垦工程的实施恢复其生态效益，增加耕地面积，是解决供需矛

盾的主要途径之一。

因此，拆旧区土地复垦建设，是改善农村生活环境，提高农

民生活质量，增进农民福祉的一件惠民大事，对于统筹城乡协调

发展，全面加快社会主义新农村建设具有重要的战略意义。

二、工作思路与内容

土地复垦项目一般涉及土地平整工程、灌溉与排水工程、田

间道路工程、农田防护与环境保护工程和其他工程五大类。

在确定项目范围、规模等情况下，通过外业调查了解复垦区

损毁程度、类型等现状条件。了解和分析复垦区需要解决的问题，

然后结合相关标准、规范合理确定土地平整工程、灌溉与排水工



程、田间道路工程、农田防护与环境保持工程和其他工程，拟定

技术方案，完成项目复垦设计工作。

主要工作内容为项目前期现场踏勘、完成项目复垦设计及投

资预算。

三、工作目标

为加强土地复垦管理，促进土地整治与保护，依据《土地复

垦条例》和有关法律法规要求，在保证项目区内各类土地面积平

衡的基础上，对原本零散分布、低效利用的农村居民点进行整理

复垦与合并，推进农村建设用地节约、集约利用。在保证建设用

地不增加的前提下，实现增加耕地有效面积，提高耕地质量，避

免土地资源浪费，促进土地复垦工作的顺利开展。主要工作目标

为：

（1）确定土地损毁的类型、面积和程度；结合其地块用途，

规划复垦后土地利用类型。

（2）落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国

策。

（3）有效增加耕地面积，减少土地资源浪费。

（4）优化配置土地资源，提高土地利用效率和效益，促进农

业结构调整，改善城乡用地布局。

四、工作步骤与进度阶段

本次工作步骤及进展阶段主要以长安区砲里街办-郭杜街办城

乡建设用地增减挂钩土地复垦项目为例。

长安区砲里街办-郭杜街办城乡建设用地增减挂钩土地复垦项

目工作步骤主要为：（1）成立领导及工作小组，制定工作思路和

工作方案；（2）确定项目规模及位置，开展自然资源、社会经济、

生态环境、土地利用现状、基础设施现状和土地权属情况等方面



基础调查，进行资料整理和相应数据处理；（3）结合勘测成果，

分析项目区基础建设条件，确定工程设计规范标准和框架；（4）
确定设计方案的总体布局和工程设计，主要包括土地平整工程、

灌溉与排水工程、田间道路工程、农田防护与生态环境保持工程

和其他工程；（5）根据工程设计方案完成工程投资预算，分析项

目经济效益、社会效益和生态效益；（6）项目设计方案评审及修

改；（7）成果提交及技术交底。

长安区砲里街办-郭杜街办城乡建设用地增减挂钩土地复垦项

目分为 5个阶段：

（1）项目实地踏勘、收集资料（2015年 9月 7日-2015年 9
月 9日）；

（2）制定设计方案阶段（2015年 9月 10日-2015年 9月 11
日）；

（3）完成设计文本及图件编制阶段（2015年 9月 14日-2015
年 9月 25日）；

（4）成果检查、评审及修改阶段（2015年 9月 28日-2015
年 9月 30日）；

（5）成果提交阶段（2015年 10月 8日-2015年 10月 10日）。

五、主要成果

长安区砲里街办-郭杜街办城乡建设用地增减挂钩土地复垦项

目主要为文本成果与图件成果。

文本成果：包括 2个报告，分别为《长安区砲里街办-郭杜街

办城乡建设用地增减挂钩土地复垦项目设计报告》和《长安区砲

里街办-郭杜街办城乡建设用地增减挂钩土地复垦项目预算书》。

图件成果：包括土地利用现状图、项目规划图、各项工程设

计图等图册 1份。


